Durante el verano y parte del otofio del 2003, las
FF.AA. de los EE.UU. realizaron operaciones de esta-
bilidad y operaciones de apoyo (SOSO) en Liberia para
ayudar a prevenir un inminente desastre humanitario.
Esta operacion conjunta y combinada incluy6 fuerzas
terrestres, aéreas y navales y unidades de las Fuerzas
de Operaciones Especiales (SOF) y las fuerzas militares
de ocho paises de Africa Occidental. Este articulo es un
relato de como una fuerza norteamericana relativamente
pequeila—que empleo la tecnologia reachback™ y una
intensa coordinacion interagencial—ayudé a una fuerza
de Africa Occidental que no habia sido comprobaba
como tal a asegurar la capital liberiana de Monrovia
para la reanudacion de las operaciones humanitarias.

En julio de 2003, Liberia se encontraba en un estado
de agonia producto de una guerra civil de 23 afos.
Bajo el ataque por dos frentes, las fuerzas del Gobierno
del Presidente Charles Taylor se prepararon para la
defensa final de la capital. Miles de civiles liberianos
desesperados fueron en masas hacia los campamen-
tos que habian sido establecidos para las “personas
internamente desplazadas” en busqueda de seguridad
y comida. Ademas de la obvia necesidad de prevenir
el sufrimiento humano, los EE.UU. querian minimizar
los riesgos que Liberia se convierta en una fuente de
inestabilidad regional. No obstante, era sumamente

Reachback. La capacidad de reachback ayudé al comandante de la JTF a
minimizar la presencia fisica de los EE.UU. en Liberia sin afectar la eficacia de la
mision. La reachback requiere las comunicaciones seguras, fiables, redundantes
y con capacidad de despliegue. En las operaciones divididas, se debe emplear el
estado mayor principal para la coordinacién interagencial y global.

importante que los EE.UU. no se involucren en una
mision de duracién ilimitada a la vez que demostraban
su apoyo para el proceso de paz en Liberia, dado que
los EE.UU. ya se encontraban sobre extendidos debido
a la Guerra Global contra el Terrorismo. La presencia
militar de los EE.UU. en Liberia consistié en una ope-
racion de economia de fuerza.

La Crisis de Liberia

Liberia fue establecida por esclavos liberados prove-
nientes de los EE.UU. en 1847. Aunque habia sido una
nacion prospera, comenzo a decaer después del golpe
de estado sangriento de Samuel Doe en 1980. Charles
Taylor, el Presidente carismatico pero corrupto de Libe-
ria, asumio el poder en una eleccion discutible en 1997.
Acusado por la ONU de haber cometido crimenes de
guerra en Sierra Leone, Taylor estaba preocupado con
su propia guerra en contra de dos facciones rebeldes:
Liberianos Unidos para la Reconciliacion y Democra-
cia (LURD) y el Movimiento para la Democracia en
Liberia (MODEL).

Hasta mediados del 2003, enfrentamientos cortos
pero violentos caracterizaron el combate entre las
fuerzas rebeldes y el Gobierno. Bandas ambulantes
de guerreros armados, muchos de ellos drogados,
atacaron civiles indefensos. Ambos lados emplearon
miles de soldados nifios. El colapso de la seguridad
en Monrovia forz6 a la ONU y otras organizaciones
humanitarias fuera del pais. A fines de julio, miles de
civiles aterrorizados entraron en masas a la capital en
busqueda de comida y seguridad.



En marzo de 2003, el Comando de los EE.UU. en
Europa (EUCOM) comenz6 a monitorear estrechamente
la situacion en Liberia. Debido a que la situacion con-
tinuaba a empeorar, el EUCOM desplegd a Monrovia
un equipo de reconocimiento y evaluacion asi como
también un peloton SEAL de la Armada de los EE.UU. A
principios de julio, el EUCOM incremento la seguridad
en la embajada con un Peloton del Equipo de Seguri-
dad Antiterrorista de la Flota y desplegd un equipo de
reconocimiento de apoyo humanitario para determinar
el nivel de la crisis. A mediados de julio, el EUCOM
pre-posiciono en 398° Grupo Aéreo Expedicionario en
Freetown, Sierra Leone y Dakar, Senegal. El EUCOM
también desplegd las Fuerzas de Operaciones Espe-
ciales en otros paises limitrofes en preparacion por
una posible evacuacion de civiles no combatientes de
los EE.UU.

El 17 de julio, la Fuerza de Tarea de Europa del Sur
(SETAF) del Ejército de los EE.UU., bajo el mando
del General de Division Thomas R. Turner, recibio
una orden preparatoria del EUCOM y el Ejército de los
EE.UU. en Europa para establecer un fuerza de tarea
conjunta (JTF) antes del 25 del julio. Organizada y con
el personal asignado para servir como el centro prin-
cipal del cuartel general de la JTF, los procedimientos
JTF practicados de la fuerza de tarea, y las capacidades
de reachback de su instalacion de mando y control (C2)
cerca de Vicenza, Italia hicieron que sea ideal para
encabezar el esfuerzo militar en Liberia.

La asignacion de personal fue uno de los aspectos
mas dificiles en la formacion de la JTF. La SETAF
empled la directriz 55-11 del EUCOM, “Politicas,
Procedimientos y Organizacion de un Cuartel General
de Fuerza de Tarea Conjunta”, como documento basico
para la formulacion del Documento de Asignacion de
Personal Conjunta (JMD). Sin embargo, las demoras
en la asignacion de personal del JMD validado por el
EUCOM afectd el esfuerzo inicial de planeamiento.
Afortunadamente, se emitio la orden preparatoria para
establecer la JTF al mismo tiempo que la SETAF reali-
zaba su certificacion anual de personal recién asignado.
Los participantes en el ejercicio asi como los adiestra-
dores del Programa de Adiestramiento del Ejercicio de
Mando en Combate en Fuerte Leavenworth, Kansas, ya
estaban presentes y eran un incremento inicial fortuito
en el estado mayor de la JTF.

El analisis de la mision

Desde la perspectiva de la politica de los EE.UU.,
una fuerza regional africana era la mas adecuada para
proporcionar soluciones a corto y largo plazo en Libe-
ria. Los planeadores de la JTF entendian que las fuerzas
de los EE.UU. jugarian un rol de apoyo con la fuerza de
Africa Occidental con un nimero minimo de tropas nor-
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teamericanos en el terreno. La Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS), una
entidad regional con dimensiones politicas, econémicas
y militares, proporcion¢ la fuerza africana.

El Grupo de Monitoreo del Cese de Fuego de la
ECOWAS (ECOMOG) habia intervenido en Liberia
antes durante la guerra civil en la década de los 90
con algunas consecuencias negativas. Determinado
de superar el estigma de ECOMOG, los lideres de
ECOWAS nombraron al General de Brigada nigeriano
Festus Okonkwo como jefe de la Mision de ECOWAS
(ECOMIL). En 1997, Okonkwo sirvié como coman-
dante de batallon en la mision fracasada del ECOMOG
y era muy consciente de la importancia de un buen
esfuerzo por parte de la ECOMIL. Okonkwo y muchos

Hasta mediados de 2003,
enfrentamientos cortos pero violentos
caracterizaron el combate entre las
fuerzas rebeldes y el Gobierno. Bandas
ambulantes de guerreros armados,
muchos de ellos drogados, atacaron
civiles indefensos. Ambos lados
emplearon miles de soldados nifios. EI
colapso de la seguridad en Monrovia
forzo a la ONU y otras organizaciones
humanitarias fuera del pais.

de sus lideres subalternos en la fuerza de la ECOMIL
habian sido adiestrados en las escuelas del Ejército de
los EE.UU. Eran comandantes profesionales, compe-
tentes y experimentados, asi también la mayoria de
ellos hablaban inglés.

Por otro lado, las facciones opositoras eran agru-
paciones poco organizadas. Los grupos de LURD y
MODEL tenian un liderazgo dudoso, ningiin apoyo
logistico fiable y sus fuerzas solian culminar sus ope-
raciones rapidamente. Las fuerzas de Gobierno leales
a Taylor, aunque mejor organizadas, se sentian desani-
madas y presentian que el fin de la época de Taylor se
aproximaba. A igual que sus contrapartes rebeldes, a
menudo tomaron parte en el pillaje generalizado para
asi robar todo lo posible del pais antes de que Liberia
se convierta en un estado fracasado.

Dada la naturaleza de las operaciones humanitarias
y el ambiente operativo de Liberia, los planeadores
de la JTF sabian que el éxito de la mision se basaria
en un gran esfuerzo interagencial. El ambito total del
problema en Monrovia por si solo requirié una coor-
dinacion estrecha con el Departamento de Estado, la
Embajada de los EE.UU. en Monrovia y la ONU.

Comprender las agendas de todos los partidos inte-
resados en Liberia seria el punto clave para lograr un
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esfuerzo interagencial exitoso. Como un comandante
de una fuerza de apoyo, el comandante de la JTF debe
liderar empleando la persuasion. El primer objetivo de
la ONU era asegurar Monrovia para poder asi llevar
a cabo el apoyo humanitario. El objetivo general era
formar una fuerza de mantenimiento de paz para even-
tualmente asegurar todas las regiones de Liberia. Varios
oficiales de las organizaciones humanitarias hicieron
declaraciones publicas en las cuales subrayaron sus
deseos para una mayor participacion por parte de de
los EE.UU. en los asuntos diplomaticos, econémi-
cos y militares. Algunos hicieron declaraciones que
contradijeron su falta de confianza con la ECOMIL.
El empeoramiento diario de la situacion humanitaria en
Liberia, y la subsiguiente presion internacional sobre el
Gobierno del Presidente George W. Bush para tomar una

Dada la naturaleza de las operaciones
humanitarias y el ambiente operativo de
Liberia, los planeadores de la JTF sabian
que el éxito de la mision se basaria en

un gran esfuerzo interagencial. El ambito
total del problema en Monrovia por si solo
requirio una coordinacion estrecha con

el Departamento de Estado, la Embajada
de los EE.UU. en Monrovia y la ONU.

accion decisiva, generd un requisito para el despliegue
rapido de las FF.AA. de los EE.UU. y su participacion
directa en la operacion. A pesar de la necesidad de una
respuesta rapida por parte de los EE.UU., fue importante
para el comandante de la JTF minimizar el nimero de
tropas norteamericanas en Liberia. Las consideraciones
politicas exigieron que las fuerzas de los EE.UU. no
pudieran estar a la cabeza de la mision.

Como consecuencia, la JTF determind que el des-
pliegue de las fuerzas de la ECOMIL era el centro de
gravedad operativo. La JTF so6lo necesitaba jugar el
papel en la evaluacion de la preparacion de las fuerzas
de la ECOWAS, dandolas equipamiento en cuanto sea
necesario y al facilitar el despliegue de las fuerzas de
vanguardia asi como las restantes. Al no desplegar
oportunamente una fuerza de suficiencia numérica para
lograr los objetivos inmediatos de seguridad, las vidas
de miles de civiles liberianos estarian en peligro. Otra
consideracion era que la fuerza de la ECOMIL seria la
guardia avanzada de una fuerza eventual de 15.000 sol-
dados de la ONU. Un despliegue lento o que no logro el
éxito dificultaria los esfuerzos de la ONU para solicitar
tropas para la fuerza de seguimiento.

Después de realizar un analisis detallada de la mision,
la JTF produjo una declaracion de mision concisa:
“Cuando sea ordenada, la JTF Liberia se desplegara para
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proporcionar el apoyo a las operaciones de estabilidad
de las fuerzas de ECOWAS en los alrededores de Mon-
rovia, Liberia para mitigar una crisis humanitaria y esta-
blecer las condiciones para la introduccion de una fuerza
internacional de seguimiento para el mantenimiento de
la paz liderada por la ONU.” A medida que progresaba
el planeamiento, la intencion del comandante de la JTF
claramente definid las tareas cruciales y las condiciones
del estado final necesarias para cumplir la mision. Las
tareas claves incluyeron:

 Escalonar el despliegue de los elementos de mando
y control del cuartel general de la JTF.

» Evaluar, equipar, adiestrar y desplegar las fuerzas
de ECOWAS, proporcionar el apoyo de inteligencia y
sostenimiento logistico para la misma.

* Proporcionar una fuerza de reaccion rapida.

* Realizar las operaciones de informacion (OI).

* Proteger a la fuerza.

Las deseadas condiciones del estado final eran:

 El establecimiento de una infraestructura estable
en Monrovia para permitir la reanudacion de apoyo por
parte de las organizaciones humanitarias.

* La transicion de la ECOMIL a una fuerza dirigida
por la ONU.

» El repliegue y desactivacion de la JTF.

» El establecimiento de un gobierno de transicion
en Liberia.

La declaracion de la mision y la intencion del coman-
dante eran aspectos cruciales en los futuros esfuerzos
de la JTF para evitar una expansion de la mision.
Con aprobacion en la fase inicial del comandante del
EUCOM y su estado mayor, el comandante de la JTF
tenia un punto fijo que claramente definié los parame-
tros de la mision y el estado final deseado. A medida se
llevaba a cabo la mision, la JTF frecuentemente sintid
la enorme presion de expandir su mision; los parrafos
acerca de la mision y la intencion sirvieron como el
acimut consistente de la JTF para lograr los objetivos
militares de los EE.UU. sin expandir inordinadamente
el ambito del compromiso norteamericano.

Una solucidén conjunta

Ademas de un cuartel general de la SETAF, alaJTF se
le asignaron fuerzas terrestres, aéreas, navales y fuerzas
de operaciones especiales. Liderado por el Capitan de
Navio David Taylor, los tres buques del Grupo Anfibio
(ARG) Iwo Jima proporcionaron el lugar para la 26°
Unidad Expedicionaria del Cuerpo de Infanteria de
Marina (MEU) embarcada asi como otras capacidades.
La MEU, comandada por el Coronel Andy Frick, con-
sistio de 2.200 integrantes del Cuerpo de Infanteria de
Marina (USMC), 24 aeronaves de ala fija y ala rotatoria,
asi como vehiculos de combate terrestre y de apoyo.

La 3* Fuerza Aérea de los EE.UU. (USAF), bajo el
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LIBERIA

Un integrante del equipo de la las FF.EE. observa un helicdptero de la ONU acercdndose a la embajada norteamericana en Monrovia.

mando del General de Divisiéon Michael Wooley, sirvio
como el componente de la USAF para todas las opera-
ciones de la JTF. El 398° Grupo Aéreo Expedicionario
de la 3* Fuerza Aérea, basado en Islandia, se desplego
a Freetown y Dakar a fines de junio para proporcionar
la capacidad de evacuacion del personal no combatiente
y otras. Sirvié como el elemento avanzado del cuartel
general del componente de la Fuerza Aérea durante la
operacion.

Se desplegaron varios equipos del 1° Batallon del
10° Grupo de Fuerzas Especiales (Aerotransportado) a
ocho paises de la ECOWAS entre el 23 de julio y el 11
de septiembre para realizar evaluaciones de linea de base
de las fuerzas que eran programadas para la mision de
mantenimiento de la paz en Liberia. E1 21° Comando de
Apoyo de Teatro del Ejército de los EE.UU. en Europa
tenia una mision de apoyo logistico lista por si acaso
la empresa comercial contratada por el Departamento
de Estado de los EE.UU. resultase ser incapaz de cum-
plir con sus compromisos en este ambiente peligroso
y austero.

A fines de julio la JTF establecio un elemento avan-
zado de coordinacion compuesto de siete integrantes en
la Embajada de los EE.UU. en Monrovia. Al trabajar
con John Blaney, el Embajador de los EE.UU. en Libe-
ria, y su grupo representativo en el pais, el elemento
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avanzado de coordinacion proporcionoé un nexo crucial
en la coordinacion de las operaciones de la JTF con la
Embajada de los EE.UU, la ONU y otras organizaciones
humanitarias en Monrovia.

A nivel nacional, la Embajada y el Departamento de
Estado trabajaron en conjunto para asegurar el apoyo
internacional para la fuerza de ECOMIL. En las fases
iniciales, el Departamento de Estado estableci6 un con-
trato de US$10 millones para proporcionar transporte
aéreo y maritimo, comunicaciones y otras formas de
apoyo.

Para facilitar la coordinacién con la ECOMIL, el
comandante de la JTF desplegd un equipo de enlace
compuesto de ocho integrantes al cuartel general de
ECOWAS en Accra, Ghana. Integrado principalmente
por planeadores, este equipo de enlace proporciono
el conocimiento situacional crucial y jugd un papel
significativo en posibilitar el despliegue de las fuerzas
de la ECOMIL. El equipo también realiz6é una trans-
ferencia con los representantes mas importantes del
Comando de Operaciones Especiales en Europa, que
habia desplegado sus fuerzas en el caso de que llegue a
ser necesario realizar una operacioén de evacuacion de
personal no combatiente. A veces, el equipo de enlace
en Accra sirvié como un estado mayor de apoyo que
asesord al elemento de planeamiento de ECOWAS.
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Como parte del equipo de enlace de la JTF, un planea-
dor logistico administro los esfuerzos de un sindicato
de planeamiento de los oficiales de estado mayor de
ECOWAS, representantes de la ONU y contratistas. El
sindicato produjo planes y horarios detallados para el
despliegue de las fuerzas de ECOMIL y los mecanis-
mos para mantenerse al tanto del progreso e identificar
potenciales problemas con antelacion.

La ejecucion de las operaciones
de la JTF

La JTF realizo la operacion en cuatro fases. En la
Fase I, Evaluacion y Preparacion, los equipos de las
Fuerzas Especiales del Ejército se desplegaron a ocho
paises de ECOWAS para determinar el estado de pre-

La declaracion de la mision y la
intencion del comandante eran aspectos
cruciales en los futuros esfuerzos de

la JTF para evitar una expansion de

la mision. Con aprobacion en la fase
inicial del comandante del EUCOM

y su estado mayor, el comandante

de la JTF tenia un punto fijo que
claramente definio los parametros de

la mision y el estado final deseado.

paracion de las fuerzas designadas a ir para Liberia. La
JTF comenz6 la coordinacidn interagencial muy tem-
prano y rapidamente establecié los equipos de enlace
en el cuartel general de ECOWAS'y en la Embajada de
los EE.UU. en Monrovia. En la Fase II, Contencién y
Estabilizacion, el ARG Iwo Jima con la 26* MEU a bordo
llegaron a una posicion fuera de la costa de Liberia. La
JTF establecio su cuartel general avanzado a bordo del
USS Iwo Jima, estableci6 los equipos de enlace con las
fuerzas de ECOMIL y apoy6 el despliegue del batallon
Vanguardia inicial. En la Fase III, el Incremento hacia
una Fuerza Interina Multinacional Madura, la JTF faci-
lit6 el despliegue del segundo batallon Vanguardia asi
como el resto de las fuerzas de ECOMIL y proporciond
el apoyo de inteligencia y logistico a las operaciones de
ECOMIL en Monroviay sus alrededores. En la Fase I'V,
la Transicion y Repliegue, la JTF facilito la transicion
del control de la operacion de ECOMIL a la ONU y
entonces se replego.

Después de establecer oficialmente la JTF el 25 de
julio, la misma comenz6 a desplegar sus fuerzas en el
area de operaciones conjuntas. Tanto el comandante de
la JTF como un pequefio estado mayor se desplegaron
inicialmente a Accra para participar en discusiones con
la secretaria y los lideres militares de la ECOWAS. Estas
reuniones eran de suma importancia para el entendi-
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miento del comandante de la JTF en cuanto al concepto
de ECOMIL acerca de los desafios del despliegue y de
apoyo logistico que la ECOMII enfrent6. El ARG Iwo
Jima, procedente del area de operaciones del Comando
Central de los EE.UU., llegd en las aguas cerca de
Liberia el 29 de julio.

El 4 de agosto, el comandante de la JTF conjunta-
mente con un estado mayor de 45 integrantes comple-
taron el despliegue para establecer un cuartel general
avanzado de la JTF a bordo del Iwo Jima, posicionado
a 20 millas nauticas fuera de la costa de Monrovia.
El cuartel general avanzado era pequefio por disefio y
maximizo la capacidad bien establecida de reachback
de la SETAF.

Durante el despliegue de dos meses, el cuartel general
avanzado se concentrd en las operaciones que estaban
en curso y en la inteligencia, asi como realizo el mando
y control directo de las fuerzas de la JTF que operaron
en Liberia, Sierra Leone y Senegal. El cuartel general
avanzado también jugd un papel significativo en la coor-
dinacion interagencial con la Embajada de los EE.UU.,
el Departamento de Estado, la ONU y las organizaciones
humanitarias privadas en Liberia.

El cuartel general de la JTF ubicado en la instalacion
de la JTF en Longare cerca de Vicenza, proporciond la
mayoria de la coordinacion de planeamiento, asi como
las funciones administrativas y logisticas. Con un total
de mas de 350 integrantes, este cuartel general posibi-
litd que la JTF minimizara la presencia avanzada sin
comprometer la eficacia de la mision. La instalacion
de mando y control de la SETAF ofrecio las comunica-
ciones seguras avanzadas, la conectividad electronica
de vanguardia y herramientas de planeamiento inte-
ractivas.

Durante el transcurso de las operaciones, la JTF
realizd actualizaciones operativas cada dia para los
comandantes en todos los nodos en el area de ope-
raciones conjuntas. Al emplear la serie de programas
de las Herramientas Colaboradores de Defensa, el
comandante de la JTF habld simultaneamente con los
comandantes y sus estados mayores en Accra, Freetown,
Dakar, Longare y a bordo del /wo Jima. Dos veces
por dia, el estado mayor le inform6 al comandante de
la JTF acerca de los asuntos operativos por medio de
teleconferencia de video (V7C), y el J5 le informo una
vez acerca de planes futuros. El comandante de la JTF
también empleo frecuentemente las V'7C de sobremesa
para realizar actualizaciones periddicas con los lideres
y estados mayores del EUCOM y el Departamento de
Defensa (DOD).

Una vez establecido el cuartel general avanzado en el
area de operaciones conjuntas, y preparadas las fuerzas
de ECOMIL para entrar a Liberia, la ejecucion continua
del plan de la JTF requirié robustas operaciones de

Septiembre-Octubre 2005 o Military Review



Departamento de Defensa

LIBERIA

Un representante de la Embajada de los EE.UU. en Senegal y el Teniente Coronel John Reid saludan al Coronel Meissa Tamba
de la Fuerza Aérea de Senegal en Dakar.

informacion. A nivel operativo y tactico, el plan de ope-
raciones de informacion incluy6 un esfuerzo dedicado
para administrar las expectativas. El comandante de la
JTF jug6 un papel prominente en influir a los oficiales
superiores de los EE.UU. y la ONU. En este punto
crucial, los temas de /O de la JTF enfatizaron la neu-
tralidad de la ECOMIL, el rol de apoyo de los EE.UU.
y lanecesidad para el apoyo de todos los liberianos para
el proceso de la paz.

Al emplear las capacidades de radio e imprenta a
bordo de los buques del ARG, la JTF formulo varios
productos para comunicar directamente con la pobla-
cion de Liberia. La JTF transmitio sus mensajes direc-
tamente del barco y distribuyé folletos en Monrovia.
La JTF también desplegd un pequeiio destacamento
de operaciones psicologicas (PSYOP) para hacer el
interfaz directamente con la poblacién liberiana y para
desarrollar la programacion selecta para la transmision
eventual en las emisoras de radio de Monrovia.

Al mediodia de 11 de agosto, Taylor renuncio a la pre-
sidencia de Liberia y se exilio en Nigeria, cumpliendo
asi con una precondicion clave establecida por el Pre-
sidente George W. Bush en cambio de la intervencion
norteamericana. A las 1300 horas, para coincidir con
la salida de Taylor de Monrovia, los liberianos pre-
senciaron el movimiento de los buques del ARG a una
distancia de tres millas de la costa en Monrovia—que
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transmiti6 un fuerte mensaje a las facciones opositoras
que las fuerzas de los EE.UU. estaban directamente
involucradas.

Con Taylor fuera del pais, la JTF queria dar energia a
las organizaciones para resumir las operaciones de soco-
rro en Monrovia. Para hacerlo, el comandante de la JTF
mand¢ al oficial J7 (Operaciones Civico-Militares) para
reunirse con los oficiales humanitarios a bordo de una
motonave de la ONU, la Martin I. Como la motonave de
mando y control de las operaciones humanitarias de la
ONU, la Martin I fue esencial para coordinar la llegada
de abastecimientos humanitarios. Atn 30 millas fuera
de la costa, los oficiales de 1a ONU no se avanzaran al
sector de Freeport de Monrovia sin la garantia de la
JTF que la situacion fuese segura. La tripulacion de la
Martin [ también queria que el coordinador de seguridad
de la ONU declarase que el puerto fuese en un estado
de seguridad de nivel 4, el nivel minimo requerido por
la ONU para realizar las operaciones de socorro de
emergencia.

El J7 alenté a los oficiales de la ONU al informarles
del papel de la JTF en la apertura de Freeport. Como
parte del esfuerzo de la JTF para mejorar el acceso al
puerto, el J7 visito el puerto en la mafiana de 14 de
agosto con la Capitania de Puerto del Programa Mundial
de Comida, y sefnald los potenciales obstaculos para
la descarga de abastecimientos de socorro que fueron
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identificados por los integrantes SEAL y los equipos de
remocidn de materiales explosivos en una investigacion
hidrografica minuciosa del puerto y las vias de aproxi-
macion en las cercanias. Durante las proximas semanas,
el J7y los oficiales humanitarios realizaron varios otros
esfuerzos para cerrar la brecha de percepcion entre la
JTF'y las organizaciones humanitarias que sospechaban
el nivel de compromiso de los EE.UU.

La JTF también continud a trabajar para obtener
fondos del Departamento de Defensa. El auditor de
la JTF y el interventor que trabajaron en conjunto
con el EUCOM, eventualmente ayudaron a obtener
US$500.000 bajo los auspicios de la organizacion

Al mediodia de 11 de agosto, Taylor
renuncio a la presidencia de Liberia

y se exilio en Nigeria, cumpliendo

asi con una precondicion clave
establecida por el Presidente George
W. Bush en cambio de la intervencion
norteamericana. A las 1300 horas,
para coincidir con la salida de Taylor de
Monrovia, los liberianos presenciaron
el movimiento de los buques del ARG
a una distancia de tres millas de la
costa en Monrovia—que transmitio

un fuerte mensaje a las facciones
opositoras que las fuerzas de los EE.UU.
estaban directamente involucradas.

de Apoyo Humanitario, Civico, y para Desastres en
el Extranjero. Durante las subsiguientes semanas, se
usaron estos fondos para comprar repuestos para equipa-
miento de descarga, generadores, carretillas elevadoras,
y otros items cruciales para restaurar la capacidad de
descarga de Freeport. El Departamento de Estado tam-
bién obtuvo otros fondos para comprar equipamiento y
abastecimientos cruciales para establecer una posicion
ventajosa para que la ECOMIL logre el éxito como parte
de la mision de seguimiento de la ONU.

El 14 de agosto, en el evento de prensa mas impor-
tante de la operacion, las fuerzas de la JTF desembarca-
ron en el Aeropuerto Internacional Roberts en las afueras
de Monrovia y en Freeport. A las 0800 horas, el primer
batallon nigeriano desplegado comenz6 un movimiento
tactico precario desde el aeropuerto internacional a
través de las posiciones anteriormente controladas por
los partidos de Taylor para ocupar las posiciones recien-
temente abandonadas por los integrantes de LURD en la
isla Bushrod. Unos aviones AV-8 Harriery helicopteros
de ataque AH-1 Cobra del Cuerpo de Infanteria de
Marina proporcionaron el apoyo aéreo cercano. Antes
del movimiento, la JTF establecié dos equipos de enlace
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del USMC en el cuartel general de ECOMIL y en el
puesto de mando del batallon nigeriano para facilitar
las comunicaciones con el cuartel general avanzado de
la JTF en el buque de asalto anfibio /wo Jima.

Poco después de que las fuerzas de ECOMIL
comenzaron a ocupar las posiciones en Freeport, 150
integrantes de la 26 MEU llegaron en helicopteros en
el Aeropuerto Internacional Roberts para establecer una
fuerza de reaccion rapida. Por razones operativas y para
apoyar el plan de OI de la JTF, fue prudente desplegar
la fuerza de reaccion en el terreno. Aunque el concepto
inicial de la JTF era el de mantener esta fuerza embar-
cada fuera de la costa de Monrovia, se desarrollé una
brecha en el programa de despliegue del primero y el
segundo batallones Vanguardias de Nigeria que pudiera
demorar la apertura de Freeport, el centro de gravedad
para resumir las operaciones humanitarias. El concepto
inicial de la JTF también exigié la disponibilidad de una
altamente visible y preparada fuerza de reaccion rapida
para apoyar los soldados desprotegidos que realizaban
las operaciones de mantenimiento de la paz en Monro-
via. Mas alla de esta preocupacion, la inteligencia de
la JTF determin6 que las fuerzas del MODEL estaban
considerando el aeropuerto internacional como un
objetivo potencial. Desplegar una fuerza de reaccion
rapida en este lugar contrarrestaria los esfuerzos del
MODEL, y hacer disponible otras fuerzas de la ECOMIL
para asegurar Freeport y la isla Bushrod, y claramente
mostrar la resolucion de los EE.UU.

Al mismo tiempo que se desplegé la fuerza de reac-
cion rapida al aeropuerto internacional, otro grupo de 80
integrantes del USMC fue desplegado en Freeport para
realizar el trabajo inicial de ingenieria con el objetivo
de asegurar esta area. El 14 de agosto, las aeronaves
de la 26* MEU comenzaron a realizar patrullas aéreas
sobre Monrovia. Estas aeronaves continuaron a patrullar
hasta fines de septiembre, y eventualmente volaban mas
alla de Monrovia para proporcionar al comandante de
la JTF'y la ECOMIL con inteligencia crucial acerca de
las operaciones que se estaban llevando a cabo fuera de
la ciudad por los rebeldes y el gobierno.

La estabilizacion rapida de Freeport fue un gran
acontecimiento en el camino de recuperacion de Liberia.
La ONU declar6 el puerto abierto para la entrega de
socorro humanitario de emergencia, y a las 0800 horas
del 15 de agosto, la Martin I, cargada con comestibles
y combustible, amarrd en el puerto. El 18 de agosto,
los representantes del Gobierno de Liberia, LURD,
y MODEL firmaron el Acuerdo de Paz Comprensivo
en Accra. Aunque el acuerdo formalmente puso fin al
conflicto, no llev6 inmediatamente la paz a todas partes
de Liberia. Pequenas escaramuzas en el campo—muy
lejos de Monrovia—y el reportaje periodistico acerca de
miles de civiles desplazados como resultado del com-
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Un vehiculo de la ECOMIL llega a una instalacion controlada por integrantes del Cuerpo de Infanteria de Marina de los EE.UU.
cerca del Aeropuerto Internacional Roberts en Monrovia, Liberia, agosto de 20083.

bate, llevo a llamados continuos para mas soldados para
mantener la paz. De hecho, a medida que mejoraba la
situacion humanitaria en Monrovia a un ritmo constante,
los reportes de “desastres humanitarios” en el campo
llevé a la presion creciente sobre Okonkwo de desplegar
sus fuerzas ya extendidas fuera de la capital.

La desinformacion acerca de la naturaleza verdadera
de la situacion humanitaria complicéd la mision de la
JTF. Un gran nimero de reportes periodisticos, citando
los oficiales humanitarios, reportaron una “epidemia”
de colera en Monrovia y “miles” de personas interna-
mente desplazadas en campamentos congestionados.
Para establecer una claridad, el comandante de la JTF
desplegod algunos equipos para inspeccionar las areas
selectas. Segun el reportaje, el estadio Samuel K. Doe
en Monrovia tenia unas 60.000 refugiados que vivian en
condiciones miserables. La evaluacion de la JTF sobre
el terreno indico que la capacidad del estadio no fue
mas de 15.000. Mientras que los liberianos en este sitio
claramente sufrian, este ejemplo mostr6 la tendencia
de algunas organizaciones humanitarias de exagerar la
severidad de la situacion humanitaria en Monrovia.

El 18 de agosto, el Presidente Bush anunci6 el replie-
gue de todas las fuerzas norteamericanas de Liberia
por el 1 de octubre. Por la primera vez, el comandante
de la JTF tenia una directriz concreta de cuando debe
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terminar la mision de los EE.UU. Ya haber definido las
condiciones anticipadas del estado final, la JTF acelerod
los esfuerzos para asegurar que la ECOMIL fuera pre-
parada para trasladar el mando de la misién a la ONU
el 1 de octubre.

El General de Brigada Okonkwo comenz6 a desplegar
mas fuerzas en la isla Bushrod al norte de Freeport.
Basado en el nimero creciente y una mejorada situa-
cion tactica de la ECOMIL, el comandante de la JTF
ordeno el repliegue de la fuerza de reaccidn rapida a los
buques el 24 de agosto que resulto en protestas de los
oficiales humanitarios que pensaban que esto subrayo
una carencia de compromiso por parte de los EE.UU.
en Liberia. No obstante, el repliegue fue prudente en
el sentido tactico. Con la desaparicién de cualquier
amenaza verdadera sobre el aeropuerto internacional,
una fuerza de reaccion rapida embarcada se encontraba
en realidad mas cerca de la mayoria de las fuerzas de la
ECOMIL que se encontraban en ese entonces en la isla
Bushrod a 30 millas al oeste del aeropuerto.

Ya en la tercera semana del despliegue, se llevaban
a cabo las operaciones humanitarias en Monrovia. Los
mercados estaban abiertos, la gente pasaba libremente
y un sentido de normalidad habia sido restablecido en
la capital. Sin embargo, con la expansion de operacio-
nes, los desafios logisticos para la ECOMIL también
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Las Lecciones Aprendidas de la JTF Liberia

Analisis de la mision. El andlisis de la mision es el paso mas importante del
proceso de la toma de decisiones militares (MDMP). Si se cometen errores en este
paso, no se podra definir la misiéon en términos claros ni planear adecuadamente
la operacion. El analisis de la mision también requiere el énfasis constante cuando
se realiza una MDMP deliberada. Una vez que comienzan las operaciones, se
debe enfocar en la letra de la misidon asi como en la intenciéon del comandante. Las
agendas competentes facilmente pueden resultar en una expansiéon de la mision.

El establecimiento de la JTF y asignacion de personal. Una fuerza de tarea conjunta
(JTF) dividida subraya la necesidad de un cuartel general conjunto permanente (JFHQ).
Un JFHQ a nivel operativo/tactico, un JFHQ permanente tal como el Comando de
Fuerzas Conjuntas, permite que el comandante de la JTF enfoque las funciones de
mando avanzadas mientras las funciones de control se trasladan al JFHQ. Un JFHQ
permanente mitiga muchos problemas que la JTF halla en la asignacion de personal en el
documento de asignacion conjunta. Existe una necesidad de incorporar los documentos
de asignacion conjunta de la JTF en la Directriz 55-11 del Comando de los EE.UU.
en Europa, Joint Task Force Headquarters, Policies, Procedures, and Organization.

Las agendas de miiltiples partidos interesados. Los multiples partidos interesados
deben entender las agendas ajenas, especialmente entre las organizaciones humanitarias
que tienen un interés personal para que las FF.AA. de los EE.UU. jueguen un
papel mayor. Las organizaciones y lideres individuales deben ser tratados como
componentes de la preparacion de inteligencia del campo de batalla. También
se debe entender sus agendas y como pueden cambiar el enfoque de la mision.

comenzaron a ampliarse. Las interrupciones en el
programa del despliegue y la escasez aguda de equi-
pamiento, especialmente los repuestos para los carros
blindados, se combinaron para amenazar el plan de
la ECOMIL de avanzar al norte de Bushrod hacia las
posiciones de LURD a lo largo del rio Po. Al reconocer
la gravedad de los problemas de sostenimiento, la JTF
despleg6 un planeador logistico de la JTF para ayudar
el Departamento de Estado a coordinar los contratos de
apoyo logistico.

Al no darse cuenta de los crecientes problemas
logisticos de la ECOMIL, los oficiales humanitarios se
preocupaban mas por la habilidad de la ECOMIL de
poner fin al combate esporadico en el campo. Mien-
tras se acercaba el plazo sefialado del 1 de octubre y
las organizaciones humanitarias ain solicitaban mas
participacion norteamericana, el comandante de la
JTF frecuentemente encontrd oficiales humanitarios
que a menudo expresaron una falta de confianza con
la ECOMIL. En comunicaciones privadas con oficiales
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de la ONU, el comandante de la JTF delined lo que
habia logrado la relativamente pequefia fuerza de la
ECOMIL:

* Se habian asegurado el Aeropuerto Internacional
Roberts y Freeport para las organizaciones humanita-
rias.

* Miembros de la ONU vy otras organizaciones
humanitarias pasaban libremente en todas partes de
Monrovia.

» Comenzaba la entrega de apoyo en el campo.

e La isla Bushrod, el drea del combate mas intenso,
se habia convertido en una zona desarmada.

El comandante de la JTF enfatiz6 que la ECOMIL era
una fuerza bien liderada. A pesar de los varios desafios,
la ECOMIL habia logrado el establecimiento de un
ambiente seguro en Monrovia en el cual las organiza-
ciones humanitarias podian resumir sus operaciones. El
espectro del legado amargo del ECOMOG murid.

En ese entonces, muchos desconocian los logros de
las fuerzas de la ECOMIL. Las fuerzas de los EE.UU.
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operaron bajo una posicion “pasiva” de comunicacion
social, el liderazgo politico de la ECOWAS mantuvo su
silencio, y la ECOMIL no estaba dispuesta a informar
a los medios de comunicacion acerca de sus €xitos en
Monrovia. Como consecuencia, las /0 de la JTF enfa-
tizo el desempeiio de la ECOMIL. El oficial de comu-
nicacion social de la JTF se envolvid con los medios de
comunicacion en nombre de la ECOMIL y proporcion6
actualizaciones operativas periodicas.

La seccion de PSYOP de la JTF desarroll6 un pro-
grama de radio ampliamente difundido denominado,
“La ECOMIL y usted”, y trabajé estrechamente con
la Embajada de los EE.UU. para obtener fondos para
reactivar las estaciones de radio en Monrovia que
habian cerrado durante la guerra civil. A través de estos
esfuerzos, los mensajes de la JTF enfatizaron que la
ECOMIL habia asegurado Monrovia, el apoyo estaba
fluyendo, mas fuerzas de la ECOMIL estaban en rumbo,
y muy pronto la ECOMIL ampliase sus operaciones
fuera de Monrovia. Armados con los puntos de discu-
sion generados por la JTF, los oficiales de la ECOMIL
eventualmente comenzaron a envolverse con los medios
de comunicacion, pero no lo hicieron antes de que sus
detractores lo hubieran hecho primero.

A pesar de los logros en la capital, la prueba de la
eficacia de la ECOMIL fue su habilidad de realizar las
operaciones fuera de Monrovia. El 8 de septiembre,
con 3.200 tropas en el terreno, Okonkwo despleg6 550
soldados de Guinea-Bissau a los pueblos de Totota y
Kakata, a unos 150 km. al norte de Monrovia. E1 10 de
septiembre, Okonkwo desplegd una otra fuerza de 250
soldados al norte de las posiciones del MODEL cerca
de la ciudad portuaria de Buchanan, a unos 120 km. de
la capital. La JTF proporciond el analisis de fotografia
aérea ¢ inteligencia para apoyar los movimientos de
la ECOMIL. Los helicopteros de la MEU y aviones
P-3 de la Armada volaban varias misiones en apoyo
del 398° Grupo Aéreo Expedicionario en Dakar para
confirmar o negar los reportes periodisticos acerca de
combates y miles de personas desplazadas. Asimismo el
10 de septiembre, el ultimo contingente de la ECOMIL
llegd en Liberia, lo cual aumentoé el numero de tropas
a 3.550 que venian de 8 de los 15 estados miembros de
la ECOWAS. A mediados de septiembre la ECOMIL ya
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habia probado su mérito en las operaciones en Monro-
via, Totota, Kakata y Buchanan.

Ademas de mejorar la situacién humanitaria, el
frente politico también gané impetu. A mediados de
septiembre el Consejo de Seguridad de la ONU aprobd
una resolucion que autorizé la Mision de la ONU en
Liberia (UNMIL). Mientras que esto fue buenas noticias
para el futuro de Liberia, no puso fin al debate continuo
acerca de la posibilidad que las fuerzas de la ECOMIL
se convirtieran a “cascos azules” para ser parte de la
UNMIL. Eventualmente, el éxito de la ECOMIL en el
terreno y los razonamientos persuasivos del comandante
de la JTF convencieron los oficiales de la ONU mante-
ner las fuerzas de la ECOMIL como parte de la fuerza
de seguimiento de la ONU.

Durante la ultima semana de septiembre, con la pre-
vencion del desastre humanitario y el establecimiento
del cuartel general avanzado de la ONU en Monrovia, la
JTF hizo las preparaciones finales para el repliegue de
las fuerzas de los EE.UU. El 26 de septiembre el ARG
Iwo Jima se alejo de la vista de Monrovia. El 30 de
septiembre el tltimo de los tres equipos del USMC que
habian estado al lado de la ECOMIL replegd al buque.
En la tarde, el comandante y el estado mayor avanzado
de la JTF despegaron de Liberia. Se habia cumplido la
mision de la JTF Liberia.

El éxito comprobado

La mision militar de los EE.UU. en Liberia fue un
¢éxito total y absoluto. Las operaciones de coalicion,
las agendas competentes entre todos los partidos inte-
resados, una infraestructura destruida y un ambiente
de seguridad incierto evidenciaron las complejidades
de realizar las SOSO en Africa sub-sahariana. Aunque
el nimero total de tropas norteamericanas en el terreno
en Liberia nunca excedio 320 soldados, su presencia
y la del ARG naval envid un mensaje claro que ayudo
a lograr las metas militares nacionales de los EE.UU.
Ademas, la operacion claramente mostréo que una
relativamente pequefa presencia militar avanzada de
los EE.UU., habilitada con la tecnologia de reachback
y la fuerte coordinacion interagencial, es capaz de
apoyar a una fuerza regional para lograr resultados
increibles. MR
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